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“Por medio de la cual se inicia un procedimiento administrativo sancionatorio de caracter
ambiental y se formula un pliego de cargos”

CM5.19.18360

LA SUBDIRECTORA AMBIENTAL DEL AREA METROPOLITANA DEL VALLE DE
ABURRA

En uso de las facultades establecidas en las Leyes 99 de 1993, 1333 de 2009. 1437 de

2011 y 1625 de 2013, la Resolucion Metropolitana 2873 de 2016 y las demas normas
complementarias y

CONSIDERANDO

. Que en el expediente codificado como CM5-19-18360. estan contenidas las

diligencias de control y seguimiento ambiental a la URBANIZACION SURAMERICANA _
PATIO BONITO, con Nit. 890.939.685-5, ubicada en la carrera 432 No. 52-31 del
municipio de Medellin, Antioquia.

2. Que lo anterior, debido a que la Entidad recepcioné la Queja No. 1068 de 2013
mediante la cual se denuncié la afectacion ambiental al recurso flora por la presunta

tala de arboles en dicha urbanizacién, sin previa autorizacién de la Autoridad
Ambiental. ' zu

3. Que con el fin de atender la queja de la referencia, y en ejercicio de las funciones de
evaluacion, control y seguimiento asignadas por la Ley 99 de 1993, en su articulo 31 _
numerales 11y 12, personal de la Entidad, realizo visita técnica el dia 9 de diciembre
de 2013, a la URBANIZACION SURAMERICANA PATIO BONITO. ubicada en la
carrera 43° No. 52-31, barrio el Poblado del municipio de Medellin. Los resultados de '
dicha visita fueron consignados en el Informe Técnico No. 005884 del 28 de diciembre
de 2013, del cual es pertinente transcribir las siguientes conclusiones:

£

CONCLUSIONES

En la visita de campo se identificaron dos (2) sitios vacios, en la plazoleta vecina a Ia
Urbanizacion Suramericana Patio Bonito, los cuales eran ocupados con dos (2)
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debido al gran porte que caracteriza dicha especie y su plantacion en jardineras (espacio
reducido), por lo tanto, era indispensable su poda aérea de manera permanente, con el fin
de evitar su desarrollo en altura y sistema radicular. Segun la informacion suministrada

telefénicamente por la Administradora de la urbanizacion, estos ejemplares se encontraban
secos en pie en el momento de su intervencion, debido a la muerte subita que estan

presentando algunas especies establecidas en la ciudad. (...)".

4. Que en virtud de lo expuesto, a través del Auto No. 00384 del 24 de febrero de 2014,
se requirio a la sefiora LUZ ESTER DUQUE DE TRUJILLO, identificada con cedula de
ciudadania No. 32.539.773, en calidad de representante legal de la URBANIZACION
SURAMERICANA PATIO BONITO, o quien haga sus veces en el cargo, ubicada en la
carrera 432 No. 52-31 del municipio de Medellin, para que en un término de treinta (30)

dias contados a partir del recibo de dicho requerimiento, procediera a reponer los dos
(2) individuos talados, en una relacion 2:1, es decir, debia sembrar cuatro (4)

individuos en el mismo sitio de la intervencion.

5. Que posteriormente, personal de la Subdireccion Ambiental, en ejercicio de la
funciones de evaluacion, control y seguimiento asignadas por la Ley 99 de 1993, en
su articulo 31, numerales 11 y 12, realiz6 visita de monitoreo a la URBANIZACION
SURAMERICANA PATIO BONITO, ubicada en la carrera 432 No. 5%-31, barrio El
Poblado del municipio de Medellin; los resultados de la visita fueron consignados en el
Informe Técnico No. 003553 del 13 de agosto de 2015, el cual concluyo:

()
3. CONCLUSIONES

En la carrera 432 N° 52 -31, barrio el poblado del municipio de Medellin se encontraron
dos (2) palmas de la especie Bismarckia, sembradas en reposicion por la tala de dos (2)
Falsos Laureles lo que no da cumplimiento a lo requerido por la entidad mediante el auto

N° 000384 de 2014

Segun informacion del jardinero los arboles se talaron porque estaban secos, ademas
dijo que no tenian espacio para sembrar otro tipo de especies, sin embargo se pudo
evidenciar que en el sitio hay espacio para el establecimiento de especies de porte bajo

seqgun lo sugerido.

La sefiora Luz Ester Duque, administradora de Urbanizacion, quien es requerida
mediante el Auto en mencién no se encontraba en el lugar al momento de la visita. (...)".

6. Que posteriormente, personal técnico adscrito a la Subdireccion Ambiental del Area
Metropolitana del Valle de Aburra, en ejercicio de las funciones de evaluacion, control
y seguimiento al uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables,
conferidas por los numerales 11 y 12 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, realizo
nueva visita el dia 10 de noviembre de 2015, a la URBANIZACION SURAMERICANA
PATIO BONITO, ubicada en la carrera 432 No. 52-31, barrio El Poblado del municipio
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de Medellin, generando el Informe Técnico N° 005534 del 26 de noviembre de 201 S5,
del que se transcriben a continuacion los siguientes apartes:

()

£n la Urbanizacion la visita fue atendida por los sefiores Victor Taborda, vigilante, y el
senor Humberto Granados, empleado de oficios varios, quienes manifestaron que en esla
no se ha sembrado ninguna individuo arbéreo después de plantar las palmeras Bismarckia
(Bismarckia nobilis), el sefior Humberto Granados, adujo que la sefiora administradora
tenia conocimiento de la comunicacion enviada por la Entidad (Auto). Se les indic6 a estas

aos (2) personas que le informaran a ella el cumplimiento de ésta cifiéndose a lo alli

escrito. Se estuvo llamando a la sefiora Luz Ester a su celular para saber sobre la
reposicion pero eéste estaba apagado.

3. CONCLUSIONES

La sefiora Luz Ester Duque Jaramillo (sic), Representante Legal de la Urbanizacion
Suramericana Patio Bonito P.H, ubicada en la carrera 43A N° 5A -31, barrio El Poblado del

municipio de Medellin, ain no ha dado cumplimiento a lo requerido por la Entidad en el
Auto N° 000384 del 24 de febrero de 2015. (...)"

/. Que de acuerdo a lo anterior, la Entidad a través de la comunicacion oficial con

radicado No. 017240 del 29 de diciembre de 2015, requirié a la sefiora LUZ ESTER
DUQUE DE TRUJILLO, identificada con cédula de ciudadania No. 32.539.773, en

calidad de representante legal de la URBANIZACION SURAMERICANA PATIO

BONITO, para que en un termino de treinta (30) dias calendario. se sirviera dar
cumplimiento a lo requerido en el Auto No. 000384 del 24 de febrero de 2014.

8. Que posteriormente, la Entidad a través de la comunicacién oficial con radicado No.
006540 del 24 de mayo de 2016, requiri6 nuevamente a la sefiora LUZ ESTER
DUQUE DE TRUJILLO, identificada con cédula de ciudadania No. 32.539.773. en

calidad de representante legal de la URBANIZACION SURAMERICANA PATIO
BONITO, para que diera cumplimiento a lo siguiente:

()

De conformidad con lo expuesto, a la fecha no se ha dado cumplimiento a los
requerimientos sefialados mediante el Auto No. 000384 del 24 de febrero de 2014,
teniendo en cuenta que en el mismo se le explicé claramente a la sefiora Luz Ester Duque

Jaramillo (sic), cuales eran las especies recomendadas para realizar la reposicién, por lo
cual ante el incumplimiento de lo requerido por esta Entidad se le exhorta, para que en el

termino de quince (15) dias calendario, contados a partir del recibo del presente oficio, se
sirva dar cumplimiento al auto citado. (...)"

9. Que en atencion a la Ficha de Actuaciéon Técnica del 24 de mayo de 2016, el dia 20

de octubre de 2016, personal técnico adscrito a la Subdireccion Ambiental del Area

Metropolitana del Valle de Aburra, en ejercicio de las funciones de evaluacion. control
seguimiento al uso y ap
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conferidas por los numerales 11 y 12 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, realizo
visita de seguimiento a la URBANIZACION SURAMERICANA PATIO BONITO,
ubicada en la carrera 432 No. 52-31, barri6 El Poblado del municipio de Medellin,

generando el Informe Técnico N° 003719 del 9 de noviembre de 2016, del cual es
pertinente transcribir los siguientes apartes:

“..)

2. VISITA TECNICA

El dia 20 de octubre de 2016, se realizé visita a la carrera 43 A N°5 A-31unidad residencial
Suramericana Patio Bonito, barrio el Poblado del municipio de Medellin, para verificar Io
que requerido por la Entidad mediante la ficha técnica del 24 de mayo de 2016.

La visita fue atendida por el sefior Humberto Granados, jardinero de la unidad quien
manifesté que no se habian sembrado los cuatro (4) individuos requeridos por la Entidad y

que ellos si tenian el conocimiento sobre este requerimiento.

3. CONCLUSIONES

No se ha dado cumplimiento a requerido en Carrera 43 A N°5 A-31 a lo requerido en el el
Auto N°000384 de 24 de febrero de 2014 por parte de la senora Luz Ester Duque,
relacionado con la siembra de cuatro (4) individuos arboreos.

5. (sic) RECOMENDACIONES

Se recomienda que la Oficina Asesora Juridica Ambiental tome las medidas necesarias de
acuerdo a las observaciones presentadas en el informe técnico, ademas que se tenga en
cuenta que se han realizado tres (3) visitas de control y vigilancia y no se ha dado
cumplimiento a lo requerido por la Entidad. (...)"

10. Que la Constitucion Politica en relacidon con la proteccion del medio ambiente,
contiene entre otras las siguientes disposiciones:

“Articulo 8°: Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacion. .

(..)

Articulo 58: Se garantizan la propiedad privada y los demas derechos adquiridos con
arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes
posteriores. Cuando de la aplicacion de una ley expedida por motivos de utilidad publica o
interés social, resultaren en conflicto los derechos de los particulares con la necesidad por

ella reconocida, el interés privado debera ceder al interés publico o social.

La propiedad es una funcion social que implica obligaciones. Como tal, le es inherente una
funcion ecologica.
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Es deber del Estado proteger la diversidad e Integridad del ambiente, conservar las 4reas
de especial importancia ecolégica y fomentar la educacién para el logro de estos fines.

Articulo 80: El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracion o sustitucion. |

e e e T e e e L T e — -

Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las i
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados. :-

ASI mismo, cooperara con otras naciones en la proteccién de los ecosistemas situados en
las zonas fronterizas.”

e e AT e e S e L S ST = =

11. Que de acuerdo a lo dispuesto en el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993,
dentro de las funciones de las Autoridades Ambientales esta la de Imponer y ejecutar
a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras
autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en |a ley, en caso de
violacion a las normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales

renovables y, exigir con sujecion a las regulaciones pertinentes. la reparacion de los .
danos causados.

12. Que la Ley 1333 del 21 de Julio de 2009 “Por la cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones” consagra: p

"Articulo 5°. Infracciones. Se considera infraccién en materia ambiental toda accion u

omision que constituya violacién de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos
Naturales, Renovables Decreto Ley 2811 de 1974. en Ia Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de
1994, y en las demas disposiciones ambientales vigentes, en que las sustituyan o
modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente
(---) -
Paragrafo 1°. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor

quien tendra a su cargo desvirtuarla.

Paragrafo 2°. El infractor seré responsable ante terceros de la reparaciéon de los dafios y
perjuicios causados por su accién u omision”

13. Que de conformidad con el articulo 1° de la Ley 1333 de 2009, el Area Metropolitana
del Valle de Aburra, esta investida de la titularidad de la potestad sancionatoria en

materia ambiental, por infracciones ambientales cometidas en el area urbana de sus -
munICIpIOS miembros.

et memime mm e m  — e e— e reeem mmp—n  —— e

14. Que el articulo 3° de la citada ley, dispone que al procedimiento sancionatorio
ambiental le son aplicables los principios constitucionales y legales que rigen las

actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1° de |
la ley 99 de 1993. '
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15. Que con base en lo anteriormente expuesto, se infiere que la URBANIZACION
SURAMERICANA PATIO BONITO, identificada con Nit. 890.939.685-5, ubicada en Ia
carrera 432 No. 52-31 del municipio de Medellin, representada legalmente por Ia
sefiora LUZ ESTER DUQUE DE TRUJILLO, identificada con cédula de ciudadania No.
32.539.773, o quien haga sus veces en el cargo, permitio la tala indiscriminada de dos
(2) individuos forestales sin ninguna autorizacion por parte de esta Autoridad
Ambiental, igualmente no atendié los constantes requerimientos realizados por esta
Entidad que la exhortaban a reponer estos ejemplares talados por cuatro (4)

individuos arboreos.

16. Que en relacion con el tema que nos ocupa es pertinente traer a colacion lo dispuesto
en el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, en los siguientes téerminos:

“Iniciacion del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara de
oficio, a peticion de parte o0 como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva;, mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente
conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio
del procedimiento sancionatorio para verificar los _hechos u omisiones constitutivas de
infraccion a las normas ambientales. En caso de flagrancia o confesion se procedera a
recibir descargos”. (Subrayas no existentes en el texto original).

17. Que por lo anterior, se iniciara proceso sancionatorio en materia ambiental en contra
de la URBANIZACION SURAMERICANA PATIO BONITO, identificada con Nit.
890.939.685-5, ubicada en la carrera 432 No. 52-31 del municipio de Medellin,
representada legalmente por la sefora LUZ ESTER DUQUE DE TRUJILLO,
identificada con cédula de ciudadania No. 32.539.773, o quien haga sus veces en el
cargo, con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivos de infraccion a las
normas ambientales en materia forestal, en los términos establecidos en el articulo 18

de la Ley 1333 de 2009, previamente transcrito.

18. Que en concordancia con el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, Iniciado el
procedimiento sancionatorio ambiental, cualquier persona podra intervenir para
aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente, en los
términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo de las
autoridades de policia y de las entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia

ambiental.

19.

Que el articulo 22 de la Ley 1333 de 2009, establece que las autoridades ambientales
podran realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas tecnicas, toma de
muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas
actuaciones gue estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los
hechos constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios. Acorde con
lo anterior, esta Entidad podra decretar la practica de pruebas que se consideren

conducentes, pertinentes y utiles.

20. Que el articulo 24 de la Iey 1333 de 2009, determina:

+++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++
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ambientales que se estiman violadas o el dafio causado. (...)”

21. Que en aplicacion a lo consagrado en los articulo 18 y 24 de la Ley 1333 de 2009, vy
de acuerdo al material probatorio obrante en el expediente CM5-19-18360, se T
considera que existe merito para formular cargos en contra de la URBANIZACION J
SURAMERICANA PATIO BONITO, identificada con Nit. 890.939.685-5. ubicada en la
carrera 43% No. 5%-31 del municipio de Medellin, representada legalmente por la
senora LUZ ESTER DUQUE DE TRUJILLO, identificada con cédula de ciudadania No.
32.539.773, o quien haga sus veces en el cargo, por la presunta infraccién a la

normatividad ambiental vigente, relacionada con el recurso forestal tal como se
Indicara mas adelante.

DESCRIPCION DE LA CONDUCTA Y NORMAS PRESUNTAMENTE INFRINGIDAS

22.Que la conducta de la URBANIZACION SURAMERICANA PATIO BONITO,
identificada con Nit. 890.939.685-5, ubicada en la carrera 432 No. 52-31 del municipio
de Medellin, representada legalmente por la sefiora LUZ ESTER DUQUE DE
TRUJILLO, identificada con cédula de ciudadania No. 32.539.773. o quien haga sus
veces en el cargo, consistente en la intervencion con tala de dos (2) individuos
arboreos de la especie Falso Laurel (Ficus benjamina), en la carrera 432 No. 52-31,
barrio El Poblado del municipio de Medellin, sin la correspondiente autorizacion
otorgada por la Autoridad Ambiental, y el desacato a las requerimientos vy
recomendaciones realizados por la Entidad respecto a la obligacion de reposicion
mediante la siembra de cuatro (4) individuos arbdreos en la misma zona de la

atectacion ambiental, presuntamente infringe la siguiente normatividad ambiental
vigente y actos expedidos por esta Entidad:

22.1. Decreto 1076 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>